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	UBND TỈNH KHÁNH HÒA
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:            /TTr-SNNMT-CCQLĐĐ
	Khánh Hòa, ngày           tháng        năm 2026 


TỜ TRÌNH
 Dự thảo Quyết định quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa
Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Khánh Hòa.
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP; Luật Đất đai năm 2024, Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; Văn bản số 5021/UBND-XDNĐ ngày 09/4/2026 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật đối với “Quyết định quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa” theo trình tự, thủ tục rút gọn.
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình UBND tỉnh Khánh Hòa dự thảo Quyết định quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa, gồm các nội dung cụ thể như sau:
 I. Sự cần thiết ban hành quyết định 
1. Cơ sở pháp lý
- Luật số 87/2025/QH15 (sửa đổi, bổ sung Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật);
- Luật Đất đai số 31/2024/QH15 ngày 18 tháng 01 năm 2024 đã được sửa đổi một số điều bởi Luật số 43/2024/QH15, Luật số 47/2024/QH15 và Luật số 58/2024/QH15;
[bookmark: loai_1_name]- Nghị quyết số 254/2025/QH15 ngày 11 tháng 12 năm 2025 của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai;
- Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai.
2. Cơ sở thực tiễn
Tại khoản 3 Điều 59 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ quy định: “3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định cụ thể điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ để tách thành dự án độc lập quy định tại khoản 1 Điều này.”
Thực hiện theo quy định tại Điều trên, UBND tỉnh Khánh Hòa và UBND tỉnh Ninh Thuận (trước sáp nhập) đã ban hành các văn bản quy định chi tiết của Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ theo thẩm quyền, cụ thể:
- Quyết định số 31/2024/QĐ-UBND ngày 28/10/2024 của UBND tỉnh Khánh Hòa Quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô và tỷ lệ diện tích đất thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa;
- Quyết định số 42/2025/QĐ-UBND ngày 23/4/2025 của UBND tỉnh Ninh Thuận quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận.
Tại khoản 20 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 (sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 54 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật) quy định:
“2. Văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân ở đơn vị hành chính nào thì có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó và phải được quy định cụ thể ngay trong văn bản đó. Trường hợp có sự thay đổi về địa giới đơn vị hành chính thì hiệu lực về không gian và đối tượng áp dụng của văn bản quy phạm pháp luật được xác định như sau:
a) Trường hợp một đơn vị hành chính được chia thành nhiều đơn vị hành chính mới cùng cấp, văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được chia tiếp tục có hiệu lực đối với các đơn vị hành chính mới cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới có quyết định khác;
b) Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới;
c) Trường hợp một phần địa giới của đơn vị hành chính được điều chỉnh về một đơn vị hành chính khác thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được mở rộng có hiệu lực đối với phần địa giới của đơn vị hành chính được điều chỉnh;
d) Văn bản quy phạm pháp luật đang có hiệu lực trong phạm vi địa giới của đơn vị hành chính trước khi được thành lập, giải thể, chia, nhập đơn vị hành chính, điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính thì tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi địa giới đó, trừ trường hợp quy định tại các điểm a, b và c khoản này hoặc được sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ bởi văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền.”
Căn cứ theo quy định trên, hiện nay địa bàn tỉnh Khánh Hòa (sau sáp nhập) vẫn đang áp dụng các Quyết định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập theo địa bàn hành chính cũ (tỉnh Khánh Hòa và tỉnh Ninh Thuận).
Nhằm đảm bảo cơ sở áp dụng quy định pháp luật về đất đai trên địa bàn toàn tỉnh Khánh Hòa (sau sáp nhập) một cách đồng bộ, thống nhất; Sở Nông nghiệp và Môi trường xét thấy việc ban hành Quyết định quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa (mới) là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật về đất đai và tình hình thực tiễn của địa phương. 
II. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
1. Mục đích ban hành văn bản
Cụ thể nội dung được Luật Đất đai năm 2024 giao UBND tỉnh quy định để quản lý đất đai trên địa bàn toàn tỉnh, thống nhất về chính sách quản lý đất đai nhằm giúp các địa phương, cơ quan quản lý nhà nước, người sử dụng đất có cơ sở khi thực hiện các quy hoạch được duyệt; thực hiện công tác quản lý đất đai để thực hiện các quyền của người sử dụng đất.
- Trên cơ sở đánh giá thực tiễn xây dựng, hoàn thiện quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định
Các nội dung quy định của dự thảo Quyết định lần này được thừa kế trên cơ sở những nội dung liên quan đến quy định tại Quyết định số 31/2024/QĐ-UBND ngày 28/10/2024 của UBND tỉnh Khánh Hòa và Quyết định số 42/2025/QĐ-UBND ngày 23/4/2025 của UBND tỉnh Ninh Thuận (trước đây) nhằm đảm bảo ổn định chính sách đất đai từ trước đến nay của tỉnh Khánh Hòa; tuy nhiên dự thao Quyết định này có điều chỉnh một số nội dung quy định nhằm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị đối với chính quyền 2 cấp hiện nay.
III. Quá trình xây dựng dự thảo văn bản
Ngày 09/4/2026 Chủ tịch UBND tỉnh ban hành văn bản số 5021/UBND-XDNĐ đồng ý chủ trương và giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, xây dựng Quyết định quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa theo trình tự, thủ tục rút gọn, đảm bảo đúng quy định của pháp luật.
Trên cơ sở chấp thuận của UBND tỉnh tại văn bản trên; Sở Nông nghiệp và Môi trường nghiên cứu, xây dựng dự thảo Tờ trình và Quyết định quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa và có Văn bản số 6026/SNNMT-CCQLĐĐ ngày 04/5/2026 gửi các Sở, ban, ngành và địa phương để lấy ý kiến góp ý bằng văn bản. 
Đồng thời, toàn văn dự thảo Quyết định quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa đã được đăng tải trên Cổng tin điện tử của UBND tỉnh Khánh Hòa (https://khanhhoa.gov.vn/vi/lay-y-kien-du-thao-van-ban-qppl/lay-y-kien-gop-y-du-thao-vbqppl) để lấy kiến tổ chức, cá nhân theo quy định.
Sau thời gian lấy ý kiến, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã nhận được 37 văn bản góp ý của các cơ quan, đơn vị và thực hiện việc chỉnh sửa, bổ sung nội dung dự thảo.
Ngày 21/5/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường có văn bản 7068/SNNMT-CCQLĐĐ gửi Sở Tư pháp xem xét, thẩm định dự thảo Tờ trình và Quyết định.
Trên cơ sở nghiên cứu, tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số 182/BC-STP ngày 18/5/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có văn bản số ........./SNNMT-CCQLĐĐ ngày     /6/2026 về việc tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định đối với dự thảo Quyết định quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
Trên cơ sở ý kiến thống nhất của Sở Tư pháp tại văn bản số  /STP-NV1 ngày    /6/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường hoàn chỉnh dự thảo trình UBND tỉnh xem xét, quyết định.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo quyết định
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Dự thảo Quyết định này quy định cụ thể về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa theo quy định tại khoản 3 Điều 59 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai.
1.2. Đối tượng áp dụng
- Cơ quan nhà nước thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đất đai, đầu tư trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
- Nhà đầu tư quy định của pháp luật về đầu tư liên quan đến hoạt động đầu tư tại tỉnh.
- Người sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai.
- Các tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Bố cục của Quyết định gồm có: điều, khoản; bố cục của Quy định gồm có: điều, khoản, điểm theo quy định tại Điều 63 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; theo đó, dự thảo Quyết định gồm 6 Điều, cụ thể:
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
- Điều 2. Đối tượng áp dụng
- Điều 3. Điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất do cơ quan, tổ chức của Nhà nước quản lý mà tách thành dự án độc lập
- Điều 4. Thời điểm xem xét tách diện tích đất thành dự án độc lập
- Điều 5. Tổ chức thực hiện
- Điều 6. Hiệu lực thi hành
- Điều 7. Trách nhiệm thi hành
3. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản 
3.1. Nội dung của dự thảo Quyết định: cụ thể về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
3.2. Nội dung của dự thảo Quy định:
- Điều 1 quy định cụ thể về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ tách thành dự án độc lập theo quy định tại khoản 3 Điều 59 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 của Chính phủ.
- Điều 2 xác định đối tượng áp dụng là Cơ quan nhà nước thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đất đai, đầu tư trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa; Nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư liên quan đến hoạt động đầu tư tại tỉnh; Người sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai; Các tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
- Điều 3 quy định cụ thể về Điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất do cơ quan, tổ chức của Nhà nước quản lý mà tách thành dự án độc lập; theo đó, việc tách phần đất thành dự án độc lập để giao đất, cho thuê đất thông qua đấu giá hoặc đấu thầu, khi đáp ứng các điều kiện: phù hợp quy hoạch; thửa đất liền mạch, không rải rác, xen kẽ với phần diện tích đất của dự án đầu tư bị tách; không ảnh hưởng đến các dự án xung quanh; có kết nối hạ tầng giao thông (đường bộ hoặc đường thủy); bảo đảm diện tích tối thiểu theo tiêu chuẩn xây dựng (nếu có); và chiếm tối thiểu 30% tổng diện tích khu đất bị tách.
- Điều 4 quy định thời điểm xem xét tách diện tích đất thành dự án độc lập khi thực hiện thủ tục chấp thuận chủ trương đầu theo quy định của pháp luật về đầu tư hoặc trong quá trình thực hiện thủ tục giao đất, cho thuê đất theo quy định của pháp luật về đất đai và pháp luật có liên quan.
- Điều 5 quy định trách nhiệm tổ chức thực hiện của các cơ quan, trong đó Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì triển khai, theo dõi, tham mưu xử lý vướng mắc trong quá trình triển khai quyết định; phối hợp góp ý điều kiện tách dự án. Sở Tài chính và Ban Quản lý Khu kinh tế và Khu công nghiệp chủ trì thẩm định, tổng hợp hồ sơ trình chấp thuận chủ trương đầu tư. Sở Xây dựng chủ trì, có ý kiến về điều kiện hạ tầng kỹ thuật và tiêu chuẩn, định mức sử dụng đất theo quy định pháp luật về xây dựng. Các sở, ngành liên quan phối hợp tham gia ý kiến. Ủy ban nhân dân cấp xã rà soát nguồn gốc đất, tài sản, xác nhận quy hoạch và chịu trách nhiệm về thông tin. Các tổ chức, cá nhân liên quan có trách nhiệm phối hợp thực hiện theo quy định.
- Điều 6 quy định hiệu lực thi hành của Quyết định từ ngày ký, đồng thời bãi bỏ các Quyết định số 31/2024/QĐ-UBND ngày 28/10/2024 của UBND tỉnh Khánh Hòa; số 42/2025/QĐ-UBND ngày 23/4/2025 của UBND tỉnh Ninh Thuận (trước đây) và quy định việc xử lý chuyển tiếp đối với các hồ sơ đã tiếp nhận nhưng chưa giải quyết. 
- Điều 7 quy định trách nhiệm thi hành của các cơ quan, đơn vị, địa phương và cá nhân có liên quan trong việc triển khai thực hiện Quyết định.
V. Những nội dung bổ sung mới so với dự thảo văn bản gửi thẩm định 
Không có
VI. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản và thời gian trình thông qua/ban hành 
- Dự kiến nguồn lực: Cơ quan giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý về lĩnh vực Nông nghiệp và Môi trường và các cơ quan có liên quan khác; Ủy ban nhân dân cấp xã, các cơ quan giúp Ủy ban nhân dân cấp xã về lĩnh vực Nông nghiệp và Môi trường; Các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này.
- Thời gian trình ban hành: Dự kiến trình UBND tỉnh ký ban hành trong tháng 05 năm 2026.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
(Đính kèm Quyết định quy định về điều kiện, tiêu chí, quy mô, tỷ lệ diện tích đất để tách thành dự án độc lập trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa; Bản tổng hợp tiếp thu ý kiến góp ý và các tài liệu khác liên quan)
	Nơi nhận (VBĐT):
- Như trên;
- Sở Tư pháp;
- Giám đốc Sở (để b/cáo);
- Văn phòng Sở (theo dõi);
· - Lưu: VT,  CCQLĐĐ, HTrang.
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
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