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	Số:               /BC-UBND

	Khánh Hòa, ngày     tháng 6 năm 2026



BÁO CÁO
Đánh giá kết quả triển khai thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững và Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế- xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 – 2025

Kính gửi: Thường trực HĐND tỉnh Khánh Hòa

	Thực hiện Công văn số 363/TT-VP ngày 28/5/2026 của Thường trực HĐND tỉnh về việc phúc đáp Tờ trình số 6034/TTr-UBND ngày 05/5/2026 của UBND tỉnh; 
	UBND tỉnh báo cáo tổng kết việc thi hành các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ của ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững và Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi tỉnh Khánh Hòa giai đoạn 2021-2025 như sau:	
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN 
Giai đoạn 2021–2025, 03 Chương trình mục tiêu quốc gia (xây dựng nông thôn mới; giảm nghèo bền vững; phát triển kinh tế – xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi) được triển khai theo các Quyết định riêng biệt của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách Trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương[footnoteRef:1]. Trên cơ sở chính sách của Trung ương, tỉnh Khánh Hòa và tỉnh Ninh Thuận (trước sắp xếp đơn vị hành chính) đã ban hành 16 Nghị quyết để triển khai thực hiện trên địa bàn tỉnh[footnoteRef:2], phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội tại địa phương. Các chính sách, cơ chế này đã tạo căn cứ pháp lý để giao kế hoạch đầu tư công trung hạn, phân bổ dự toán ngân sách hằng năm và tổ chức thực hiện Chương trình trên phạm vi toàn tỉnh; góp phần điều tiết nguồn lực thực hiện các mục tiêu phát triển nông thôn, giảm nghèo và thu hẹp khoảng cách chênh lệch giữa các vùng, miền. [1:  Quyết định số 07/2022/QĐ-TTg ngày 25/03/2022 của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021-2025 (viết tắt là Quyết định số 07/2022/QĐ-TTg); Quyết định số 02/2022/QĐ-TTg ngày 18 tháng 01 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025 (viết tắt là Quyết định số 02/2022/QĐ-TTg); Quyết định số 39/2021/QĐ-TTg ngày 30/12/2021 của Thủ tướng Chính phủ Quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, giai đoạn I: từ năm 2021 đến năm 2025 (viết tắt là Quyết định số 39/2021/QĐ-TTg).]  [2:  Gồm 04 Nghị quyết ban hành/điều chỉnh nguyên tắc, tiêu chí, định mức vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, 05 Nghị quyết ban hành, điều chỉnh nguyên tắc, tiêu chí, định mức vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững và 07 Nghị quyết ban hành, điều chỉnh nguyên tắc, tiêu chí, định mức vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình MTQG phát triển kinh tế xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025 (đính kèm).] 

Đến tháng 7/2025, thực hiện chủ trương của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính, tỉnh Khánh Hòa và tỉnh Ninh Thuận sáp nhập thành tỉnh Khánh Hòa. Tỉnh Khánh Hòa sau sắp xếp đơn vị hành chính tiếp tục sử dụng các chính sách thực hiện 03 Chương trình giai đoạn 2021-2025 đến hết năm 2025.
Bước sang giai đoạn 2026–2030, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11/12/2025 phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2035; theo đó, 03 Chương trình MTQG giai đoạn 2021-2025 được nhập lại thành 01 Chương trình. Cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện Chương trình được đặt trong khuôn khổ Nghị định số 358/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia, trong đó xác định rõ thẩm quyền: “Quốc hội quyết định phân bổ ngân sách trung ương; Thủ tướng Chính phủ giao dự toán, kế hoạch cho các bộ, cơ quan trung ương và địa phương theo tổng vốn Chương trình (chi tiết chi đầu tư và chi thường xuyên)”. Thủ tướng Chính phủ cũng đã ban hành Quyết định số 16/2026/QĐ-TTg ngày 15/4/2026 quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách Trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách của địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bàn dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2030.
Bên cạnh đó, bối cảnh tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình 02 cấp (cấp tỉnh và cấp xã) từ năm 2025 đặt ra yêu cầu đổi mới phương thức phân bổ, quản lý và sử dụng nguồn lực; tăng cường phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm giải trình của địa phương; đồng thời, bảo đảm quản lý thống nhất về mục tiêu, nguyên tắc và tổng mức vốn, thực hiện Chương trình có kiểm tra, giám sát, đảm bảo nguồn vốn sử dụng hiệu quả, đúng mục đích.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021-2025
a) Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
- Tỉnh Khánh Hòa trước sắp xếp đơn vị hành chính:
Tỉnh Khánh Hòa trước sắp xếp đơn vị hành chính không được Trung ương hỗ trợ vốn trực tiếp thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021-2025. Nguồn vốn thực hiện Chương trình chủ yếu từ ngân sách tỉnh, ngân sách huyện, xã và các nguồn vốn hợp pháp khác. Để triển khai nguồn vốn thực hiện Chương trình, HĐND tỉnh Khánh Hòa đã ban hành Nghị quyết số 30/NQ-HĐND ngày 30/6/2022, Nghị quyết số 38/NQ-HĐND ngày 12/7/2024 ban hành/điều chỉnh Quy định mức hỗ trợ vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới tỉnh Khánh Hòa giai đoạn 2021-2025; theo đó, từng nội dung, hạng mục thực hiện Chương trình sẽ có tỷ lệ đối ứng “vốn ngân sách cấp tỉnh” : “vốn  ngân sách cấp huyện, xã và các nguồn vốn hợp pháp khác” khác nhau. Hội đồng nhân dân tỉnh cũng giao HĐND cấp huyện căn cứ tình hình thực tế để quy định tỷ lệ hỗ trợ vốn ngân sách cấp huyện, cấp xã và các nguồn vốn hợp pháp khác; cấp xã có hình thức vận động Nhân dân tự nguyện đóng góp xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội tại địa phương và phải được Hội đồng nhân dân cấp xã thông qua.
Căn cứ Quy định tại Nghị quyết số 30/NQ-HĐND ngày 30/6/2022, Nghị quyết số 38/NQ-HĐND ngày 12/7/2026 nói trên, UBND tỉnh đã giao Sở Nông nghiệp và PTNT chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư và các Sở, ngành, địa phương rà soát, xây dựng danh mục nhu cầu đầu tư giai đoạn 2021-2025. Căn cứ đăng ký danh mục của địa phương, ý kiến của Hội đồng thẩm định, Sở Nông nghiệp và PTNT đã tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 62/NQ-HĐND ngày 22/8/2022, Nghị quyết số 27/NQ-HĐND ngày 21/7/2023, Nghị quyết số 04/NQ-HĐND ngày 28/3/2024, Nghị quyết số 39/NQ-HĐND ngày 12/7/2024 phê duyệt/điều chỉnh chủ trương đầu tư Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới tỉnh Khánh Hòa giai đoạn 2021-2025. Quá trình triển khai từng năm đều có rà soát, báo cáo HĐND tỉnh xem xét, điều chỉnh trước khi UBND tỉnh cấp vốn cho địa phương thực hiện Chương trình.
- Tỉnh Ninh Thuận trước sắp xếp đơn vị hành chính: 
[bookmark: loai_1_name]Thực hiện Quyết định số 07/2022/QĐ-TTg, HĐND tỉnh Ninh Thuận đã ban hành Nghị quyết số 14/2022/NQ-HĐND ngày 20/10/2022 ban hành quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách Trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2021 - 2025 trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận. Việc phân bổ vốn ngân sách trung ương và bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương được thực hiện theo đúng tỷ lệ quy định; ưu tiên tập trung cho các xã, huyện chưa đạt chuẩn nông thôn mới, xã đặc biệt khó khăn.
Bên cạnh đó, thực hiện Nghị quyết số 111/2024/QH15 ngày 18/01/2024 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc thù thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia; tỉnh Ninh Thuận cũng đã ban hành Nghị quyết số 21/2024/NQ-HĐND ngày 12/11/2024 phân cấp cho HĐND cấp huyện quyết định phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách trung ương hàng năm của từng Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận.
b) Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Tổng nguồn vốn ngân sách thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới tỉnh Khánh Hòa (sau sắp xếp đơn vị hành chính) giai đoạn 2021-2025 là 1.498.203 triệu đồng (trong đó, NS Trung ương là 359.248 triệu đồng, vốn NS cấp tỉnh là 701.278 triệu đồng, vốn NS cấp huyện, xã và các nguồn vốn hợp pháp khác là 437.677 triệu đồng). Tỉnh đã phân bổ 362.465 triệu đồng vốn sự nghiệp kinh tế và 1.135.738 triệu đồng vốn đầu tư phát triển để các địa phương thực hiện các nội dung thành phần thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới. Nguồn lực trên đã góp phần đáng kể để đạt kết quả xây dựng nông thôn mới đến tháng 6/2025: toàn tỉnh có 106/137 xã được công nhận đạt chuẩn nông thôn mới (gồm 73/90 xã thuộc tỉnh Khánh Hòa cũ và 33/47 xã thuộc tỉnh Ninh Thuận cũ); trong đó, có 50 xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao (gồm 34 xã thuộc tỉnh Khánh Hòa cũ và 16 xã thuộc tỉnh Ninh Thuận cũ), có 03 xã đạt chuẩn nông thôn mới kiểu mẫu (gồm 02 xã thuộc tỉnh Khánh Hòa cũ và 01 xã thuộc tỉnh Ninh Thuận cũ); 106 thôn đạt chuẩn nông thôn mới, 13 thôn kiểu mẫu (thuộc tỉnh Ninh Thuận cũ). Các huyện Diên Khánh, Ninh Phước, Ninh Hải được công nhận đạt chuẩn huyện nông thôn mới.
Chính sách phân bổ vốn thực hiện xây dựng nông thôn mới tại tỉnh Khánh Hòa và tỉnh Ninh Thuận khác nhau và đều có ưu điểm, hạn chế riêng, cụ thể:
- Tỉnh Khánh Hòa quy định địa phương phải đối ứng vốn trên từng dự án, vì vậy, UBND các huyện, thị xã, thành phố phải rà soát khả năng đối ứng vốn khi đăng ký danh mục công trình. Các địa phương có nhu cầu càng lớn thì tổng nguồn vốn đối ứng càng cao. Vì vậy, UBND cấp huyện, xã có xu hướng lựa chọn, thực hiện những công trình cấp thiết nhất để đạt chuẩn nông thôn mới; bên cạnh đó, do không có giới hạn tổng vốn đề xuất nên địa phương có thể tận dụng, lồng ghép thực hiện nhiều nội dung kinh tế - xã hội để đề xuất nhu cầu thực hiện. Tuy nhiên, quá trình thực hiện cũng bộc lộ nhiều hạn chế: Chương trình chưa có nhiều chính sách ưu đãi cho các xã có điều kiện kinh tế - xã hội còn thấp (các xã khó khăn vận dụng chính sách của Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững và Chương trình MTQG phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi); quy trình điều chỉnh chủ trương đầu tư mất rất nhiều thời gian nên ảnh hưởng lớn đến tiến độ phân bổ vốn và thực hiện Chương trình.
- Tỉnh Ninh Thuận phân bổ vốn dựa trên nguyên tắc, tiêu chí, định mức của Trung ương nên có tính đến phương án ưu tiên cho các xã có điều kiện kinh tế - xã hội còn thấp và bám sát mục tiêu xây dựng nông thôn mới của tỉnh; tỉnh cũng phân cấp cho cấp huyện quyết định phân bổ dự toán chi thường xuyên nên quá trình thực hiện phân bổ vốn linh hoạt và nhanh hơn. Tuy nhiên, việc phân bổ theo nguyên tắc, tiêu chí, định mức cũng có hạn chế do không có cơ chế riêng cho địa phương đăng ký bổ sung vốn nếu có nhu cầu.  
c) Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
- Công tác tổng hợp nhu cầu, lập kế hoạch và báo cáo còn chậm, nhiều đơn vị báo cáo điều chỉnh nhiều lần; có thời điểm số liệu phân bổ, giải ngân giữa các cơ quan quản lý còn chưa khớp nhau, ảnh hưởng đến công tác điều hành chung. Thông tin nhiều công trình trong quá trình lập kế hoạch được ước tính, chưa đảm bảo chính xác, chủ yếu do áp lực thời gian hoàn thành kế hoạch nên khi đo đạc trên thực tế để triển khai thì nhiều thông tin dự án sai lệch so với nội dung đã được HĐND tỉnh phê duyệt dẫn đến phải điều chỉnh chủ trương đầu tư nhiều lần.
- Năng lực chuẩn bị dự án, hoàn thiện thủ tục đầu tư và thanh quyết toán ở một số địa phương còn hạn chế; việc điều chỉnh kế hoạch vốn trong năm, chuyển nguồn, kéo dài thời gian thực hiện phát sinh vướng mắc, tác động đến tỷ lệ giải ngân. Các công trình nông thôn mới chủ yếu là các công trình nhỏ, đối với các công trình có vốn lớn thì thường kéo dài nhiều năm và không kịp hoàn tất trước khi xét, công nhận đạt chuẩn. Nguyên nhân chủ yếu do việc triển khai thủ tục thực hiện dự án tốn nhiều thời gian, các công trình trường học thường chủ yếu thực hiện trong kỳ nghỉ hè, công tác lập kế hoạch sai sót thông tin dẫn đến chậm trễ từ khâu phân bổ vốn. 
- Cơ chế phối hợp giữa các sở, ngành tại địa phương trong tổ chức thực hiện Chương trình có nơi chưa chặt chẽ; việc lồng ghép nguồn lực từ các chương trình, dự án khác với nguồn vốn Chương trình nông thôn mới còn lúng túng.
- Hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu phục vụ quản lý, theo dõi Chương trình chưa được số hóa đồng bộ; việc tổng hợp, báo cáo còn phụ thuộc nhiều vào phương thức thủ công, làm tăng chi phí hành chính và giảm tính kịp thời của thông tin điều hành.
2. Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025
a) Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
- Tỉnh Khánh Hòa trước sắp xếp đơn vị hành chính:
Tỉnh Khánh Hòa trước sắp xếp đơn vị hành chính tiếp nhận hỗ trợ từ ngân sách Trung ương cho 01 dự án/07 dự án thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững, chủ yếu hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội các huyện nghèo và xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang, ven biển và hải đảo. Đối với các dự án khác thuộc Chương trình sử dụng nguồn vốn chủ yếu từ ngân sách tỉnh, ngân sách huyện, xã và các nguồn vốn hợp pháp khác. Để triển khai nguồn vốn thực hiện Chương trình, HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết 05/2022/NQ-HĐND ngày 30/6/2022, Nghị quyết 19/2023/NQ-HĐND ngày 07/12/2023 ban hành/ điều chỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa. Theo đó, ngân sách địa phương đối ứng tối thiểu 15% tổng ngân sách Trung ương. Đối với đầu tư công, ngân sách cấp tỉnh bố trí đối ứng 70% và ngân sách cấp huyện bố trí đối ứng 30% tổng số vốn đối ứng. Đối với nguồn vốn sự nghiệp: Hằng năm, nguồn lực của tỉnh phân bổ dành cho Chương trình mục tiêu giảm nghèo triển khai thực hiện các dự án của Chương trình là 10 tỷ đồng, ngoài ra bố trí triển khai hỗ trợ xây mới nhà ở 40 triệu đồng, sửa chữa nhà ở 20 triệu đồng đối với hộ nghèo, hộ cận nghèo trên địa bàn huyện nghèo.
Việc phân bổ vốn ngân sách Trung ương và bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương được thực hiện theo đúng tỷ lệ quy định; ưu tiên tập trung cho địa bàn huyện nghèo, xã có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn, vùng bãi ngang, ven biển và hải đảo.
- Tỉnh Ninh Thuận trước sắp xếp đơn vị hành chính: 
Căn cứ Quyết định số 02/2022/QĐ-TTg ngày 18 tháng 01 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025, HĐND tỉnh Ninh Thuận đã ban hành Nghị quyết số 03/2022/NQ-HĐND ngày 30/6/2022; Nghị quyết số 06/2023/NQ-HĐND ngày 25/7/2023; Nghị quyết số 25/2024/NQ-HĐND ngày 12/11/2024 ban hành/điều chỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức và hệ số phân bổ vốn ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025. Việc phân bổ vốn ngân sách Trung ương và bố trí vốn đối ứng của ngân sách địa phương được thực hiện theo đúng tỷ lệ quy định.
Căn cứ Quy định tại các Nghị quyết nói trên, đối với vốn đầu tư công, UBND tỉnh đã giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính và các Sở, ngành, địa phương rà soát, xây dựng danh mục nhu cầu đầu tư giai đoạn 2021-2025. Căn cứ đăng ký danh mục của địa phương, ý kiến của Hội đồng thẩm định, Sở Kế hoạch và Đầu tư đã tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025[footnoteRef:3], các kế hoạch đầu tư công hàng năm[footnoteRef:4]. Đối với vốn sự nghiệp, UBND tỉnh đã giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Lao động-Thương binh và Xã hội và các Sở, ngành, địa phương thực hiện rà soát, xây dựng phương án trình HĐND tỉnh phân bổ kinh phí sự nghiệp ngân sách Trung ương bổ sung có mục tiêu và kinh phí ngân sách địa phương đối ứng thực hiện Chương trình hàng năm[footnoteRef:5]. [3:  Nghị quyết số 22/NQ-HĐND ngày 30/6/2022 của HĐND tỉnh Ninh Thuận]  [4:  Nghị quyết số 23/NQ-HĐND ngày 30/6/2022, Nghị quyết số 74/NQ-HĐND ngày 09/12/2022, Nghị quyết số 64/NQ-HĐND ngày 12/10/2024 của HĐND tỉnh Ninh Thuận]  [5:  Nghị quyết số 26/NQ-HĐND ngày 30/6/2022, Nghị quyết số 03/NQ-HĐND ngày 14/02/2023, Nghị quyết số 54/NQ-HĐND ngày 08/12/2023, Nghị quyết số 20/NQ-HĐND ngày 28/4/2025 của HĐND tỉnh Ninh Thuận] 

Cùng với Chương trình MTQG nông thôn mới giai đoạn 2021-2025, Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021-2025 cũng áp dụng Nghị quyết số 21/2024/NQ-HĐND ngày 12/11/2024 phân cấp cho HĐND cấp huyện quyết định phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách trung ương hàng năm của từng Chương trình mục tiêu quốc gia.
b) Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Tỉnh đã áp dụng các Nghị quyết Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025 vào thực tiễn phân bổ nguồn vốn ngân sách trung ương và đối ứng ngân sách địa phương với tổng nguồn vốn phân khai là 1.329,72 tỷ đồng (bao gồm vốn sự nghiệp và vốn đầu tư phát triển). 
Chính sách phân bổ vốn thực hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững tại tỉnh Khánh Hòa và tỉnh Ninh Thuận có điểm giống và khác nhau và đều có ưu điểm, hạn chế nhất định, cụ thể:
- Ưu điểm: 
Cả 02 tỉnh đều áp dụng phân bổ vốn theo đúng 02 nguyên tắc cơ bản: (1) Tổng số vốn ngân sách Trung ương giao hàng năm- đối với vốn đầu tư công giao trung hạn; (2) Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức được quy định tại các Nghị quyết của HĐND tỉnh. Quy trình xây dựng phương án phân bổ đảm bảo công khai, minh bạch, tổ chức họp lấy ý kiến góp ý nhiều lần trước khi tham mưu HĐND tỉnh phê duyệt.
Đối với vốn ngân sách trung ương giao và phần đối ứng ngân sách địa phương đã được quy định chi tiết nên quá trình thực hiện phân bổ vốn linh hoạt và nhanh chóng, quá trình xây dựng phương án và hoàn thành phân bổ hầu hết được hoàn tất trong thời điểm đầu năm, ngay sau khi có thông báo vốn Trung ương.
- Hạn chế, khó khăn:
Tỉnh Khánh Hòa: Đối với các dự án sử dụng ngân sách địa phương hằng năm nguồn vốn thực hiện Chương trình phụ thuộc hoàn toàn vào khả năng cân đối bố trí từ ngân sách của tỉnh, do đó nguồn vốn thực hiện Chương trình còn hạn chế so với thực trạng và nhu cầu của địa phương.
Tỉnh Ninh Thuận: Việc phân bổ theo nguyên tắc, tiêu chí, định mức có hạn chế do việc quy định cố định tỷ lệ vốn và đối tượng được phân bổ vốn dẫn đến không linh động trong điều tiết vốn từ dự án thừa, hết nhiệm vụ chi sang dự án cần bổ sung vốn, hoặc từ cơ quan, đơn vị hết nhiệm vụ, hết đối tượng thực hiện sang các cơ quan, đơn vị khác   
c) Khó khăn, vướng mắc, nguyên nhân
Trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết, cả 02 tỉnh đều thực hiện sửa đổi, bổ sung các quy định của Nghị quyết ban đầu, trong đó: tỉnh Khánh Hòa thực hiện bổ sung, sửa đổi 01 lần và tỉnh Ninh Thuận thực hiện bổ sung, sửa đổi 02 lần để tìm giải pháp giải quyết các khó khăn, vướng mắc do áp dụng Nghị quyết vào phân bổ vốn dẫn đến giải ngân trong năm tài chính không đạt tỷ lệ cao. Việc phải thực hiện sửa đổi, bổ sung quy định từ Nghị quyết ban đầu xuất phát từ các nguyên nhân sau:
Văn bản hướng dẫn phân bổ và sử dụng vốn của Trung ương ban hành chậm hơn nhiều so với thời gian có hiệu lực của Quyết định số 02/2022/QĐ-TTg ngày 18/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ, dẫn đến các địa phương ban hành Nghị quyết nhưng không giải ngân được nguồn vốn do không đúng nội dung được phép  thực hiện theo Quyết định số 90/QĐ-TTg ngày 18/01/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025, cụ thể là vốn đầu tư công của Tiểu dự án 3-Dự án 4; bên cạnh đó, nguồn vốn cấp về cho 01 dự án tương đối lớn nhưng Trung ương chưa kịp thời ban hành quy định đối tượng thực hiện như “người lao động có thu nhập thấp” dẫn đến nguồn vốn cấp về cho dự án không có đối tượng để địa phương triển khai mở lớp đào tạo nghề; nhằm giải quyết các khó khăn trong quá trình thực hiện Nghị quyết, Sở Lao động-Thương binh và Xã hội (cả 02 tỉnh) đã tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành các Nghị quyết sửa đổi, bổ sung nội dung của quy định nguyên tắc, tiêu chí để phù hợp với tình hình thực tế địa phương.
3. Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025 
a) Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
- Căn cứ Quyết định số 39/2021/QĐ-TTg ngày 30/12/2021 của Thủ tướng Chính phủ Quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, giai đoạn I: từ năm 2021 đến năm 2025. Hội đồng nhân dân tỉnh Khánh Hòa và tỉnh Ninh Thuận (trước sắp xếp đơn vị hành chính) đều ban hành Nghị quyết để làm cơ sở thực hiện phân bổ vốn đảm bảo theo quy định của Trung ương, cụ thể như sau:
[bookmark: dieu_1]+ Tỉnh Khánh Hòa: HĐND tỉnh ban hành các Nghị quyết số 04/2022/NQ-HĐND ngày 30/6/2022, số 03/2023/NQ-HĐND ngày 30/3/2023, số 04/2024/NQ-HĐND ngày 12/7/2024 quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030, giai đoạn I: từ năm 2021 đến năm 2025 trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa. 
+ Tỉnh Ninh Thuận: HĐND tỉnh ban hành các Nghị quyết số 04/2022/NQ-HĐND ngày 30/6/2022, số 20/2023/NQ-HĐND ngày 25/7/2023, số 38/2023/NQ-HĐND ngày 14/12/2023 quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước trung hạn và hàng năm thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế-xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, giai đoạn I: từ năm 2021 đến năm 2025 trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận.
Căn cứ Nghị quyết số 111/2024/QH15 ngày 18/01/2024 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc thù thực hiện các chương trình mục tiếu quốc gia, tỉnh Ninh Thuận cũng đã ban Nghị quyết số 09/2024/NQ-HĐND ngày 11/7/2024 quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách nhà nước trung hạn và hàng năm thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế-xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, giai đoạn I: từ năm 2021 đến năm 2025 trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận và thay thế các Nghị quyết nêu trên. 
Công tác điều chuyển nguồn vốn phân bổ năm 2024 (bao gồm nguồn vốn năm 2022, năm 2023 chuyển sang) và phân bổ nguồn vốn giao năm 2025 cũng đã được 02 tỉnh triển khai thực hiện đúng các nghị quyết hiện hành và theo quy định tại điểm c Khoản 2 Điều 4 Nghị quyết số 111/2024/QH15.
b) Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
Căn cứ Nghị quyết của HĐND của 02 tỉnh, UBND của 02 tỉnh đã tham mưu, trình HĐND của 02 tỉnh phân bổ vốn cho các Sở, ban, ngành, địa phương đảm bảo đúng theo nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn được quy định trong Nghị quyết của HĐND tỉnh.
Sau khi sáp nhập 02 tỉnh (từ ngày 01/7/2025), do nguồn vốn giao năm 2025 của Chương trình đã được HĐND của 02 tỉnh phân bổ trước khi sáp nhập nên các Nghị quyết của HĐND 02 tỉnh vẫn tiếp tục áp dụng và không có ban hành Nghị quyết để áp dụng chung sau khi sáp nhập 02 tỉnh.
III. ĐÁNH GIÁ CHUNG
Cơ chế phân bổ vốn thực hiện các Chương trình MTQG giai đoạn 2021-2025 đã tạo sự thống nhất trong quản lý, điều hành nguồn lực ngân sách nhà nước. Việc thực hiện cơ chế bảo đảm công khai, minh bạch, phù hợp với điều kiện thực tiễn giai đoạn 2021–2025 góp phần quan trọng đạt được kết quả được giao. Tuy nhiên, việc lồng ghép, sử dụng nguồn lực giữa 03 Chương trình còn hạn chế (nhiều nội dung còn chồng chéo như hỗ trợ xây dựng hạ tầng; hỗ trợ phát triển sản xuất; hỗ trợ giảm nghèo;...); việc điều chuyển vốn đối với các nội dung đã hết nhiệm vụ chi còn chậm; thủ tục điều chỉnh chủ trương đầu tư tốn nhiều thời gian dẫn đến chậm trễ trong việc thực hiện hoàn thành mục tiêu trong năm.
IV. XÁC ĐỊNH NHỮNG VẤN ĐỀ MỚI PHÁT SINH TRONG THỰC TIỄN
Thứ nhất, yêu cầu tích hợp 03 Chương trình mục tiêu quốc gia thành một Chương trình thống nhất đặt ra yêu cầu thiết kế cơ chế phân bổ vốn theo hướng điều tiết tổng thể, phân bổ vốn đạt được mục tiêu xây dựng nông thôn mới, mục tiêu giảm nghèo và mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2026-2030. Xây dựng cơ chế phân bổ, huy động nguồn lực cần kế thừa ưu điểm của các quy định giai đoạn 2021-2025 đồng thời phù hợp với điều kiện giai đoạn 2026-2030. Quy định mới cũng cần tính đến việc lồng ghép các nguồn lực từ các Chương trình mục tiêu quốc gia khác triển khai trong cùng giai đoạn 2026-2030 để tránh chồng chéo và tận dụng được nguồn lực.
Thứ hai, việc tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình hai cấp làm thay đổi căn bản phương thức quản lý, phân bổ và sử dụng nguồn lực tại cơ sở. Vì vậy, cơ chế phân bổ vốn phải được thiết kế đơn giản, dễ áp dụng, tăng quyền chủ động cho cấp xã; đồng thời vẫn bảo đảm giám sát chặt chẽ, quản lý thống nhất về nguyên tắc và tổng mức vốn. Việc phân cấp cho cấp xã phải đảm bảo đúng quy định và giải quyết được vướng mắc của giai đoạn 2021-2025 về nâng cao tỷ lệ giải ngân và điều tiết sử dụng hiệu quả nguồn vốn tổng thể.
Thứ ba, quá trình phân bổ, sử dụng nguồn lực thực hiện Chương trình phải bám sát kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của toàn tỉnh giai đoạn 2026-2030, đặc biệt trong bối cảnh tỉnh thực hiện nhiều dự án trọng điểm để thực hiện mục tiêu tỉnh Khánh Hòa là thành phố trực thuộc Trung ương.
V. PHƯƠNG HƯỚNG ĐỀ XUẤT KẾ  HOẠCH THỰC HIỆN 
Trên cơ sở tổng kết việc thi hành các Nghị quyết của HĐND tỉnh thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững và Chương trình MTQG phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2025 trên địa bàn tỉnh, UBND tỉnh dự kiến triển khai xây dựng nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi tỉnh Khánh Hòa giai đoạn 2026-2030 dựa trên các cơ sở như sau:
- Bám sát nguyên tắc, tiêu chí, định mức thực hiện Chương trình quy định tại Quyết định số 16/2026/QĐ-TTg ngày 15/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách Trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách của địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2030;
- Ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh tập trung hỗ trợ thực hiện các mục tiêu Chương trình giai đoạn 2026-2030: Tỉnh Khánh Hòa có 100% số xã đạt chuẩn nông thôn mới, trong đó có ít nhất 10% số xã đạt chuẩn nông thôn mới hiện đại đến năm 2027; phấn đấu hoàn thành các tiêu chuẩn để tỉnh Khánh Hòa hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới; tỷ lệ nghèo đa chiều giảm từ 1 -1,5%/năm.
- Các địa phương có điều kiện kinh tế - xã hội thấp hơn được phân bổ nhiều vốn hơn và đối ứng thấp hơn so với các địa phương khác.
- Cấp tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức chung; cấp xã chủ động phân bổ chi tiết, điều chỉnh nội bộ trong phạm vi được cho phép. Quá trình thực hiện đảm bảo công khai, minh bạch, định lượng và tính đến nguồn vốn lồng ghép để thực hiện các mục tiêu Chương trình.
Trên đây là báo cáo đánh giá kết quả triển khai thực hiện các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách nhà nước thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững và Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế- xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 – 2025, kính báo cáo Thường trực HĐND tỉnh./.
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- Như trên;
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